Begriindung

A. Allgemeines

I.  Ziele und wesentliche Neuregelungen der Verordnung

1. Anlass

Die Richtlinie 2002/91/EG vom 16.12.2002 iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden
(ABL. EG 2003 Nr. L 1 S. 65), im Folgenden Richtlinie (RL) genannt, ist in deutsches Recht
umzusetzen. Weite Bereiche, die die Richtlinie erfasst, sind bereits heute durch die Energie-
einsparverordnung (EnEV) und in einigen Belangen durch andere Rechtsvorschriften (z. B.
Verordmung iiber kleine und mittlere Feuerungsanlagen - 1. BImSchV -, Kehr- und Uberwa-
chungsverordnungen, Landesrecht zur Umsetzung der EnEV) abgedeckt. Die zur vollstindi-
gen Umsetzung der Richtlime noch zu regelnden Aspekte sollen in die EnEV aufgenommen
werden. Die hierzu erforderlichen Erginzungen der Verordnungsermichtigungen sind mit
dem Zweiten Gesetz zur Anderung des Energieeinsparungsgesetzes vom 01.09.2005 (BGBI. 1

S. 2682) vorgenommen worden.

2. Vorgaben der Richtlinie

Die Richtlinie {iber die Gesamtenergieeffizienz von Gebiduden enthilt im Wesentlichen An-

forderungen hinsichtlich

a) eines allgemeinen ganzheitlichen Rahmens fiir die Ermittlung der Gesamtenergieeffizienz
von Gebiuden unter Einbezichung von eingebauter Beleuchtung (bei Nichtwohngebiu-
den) und Klimaanlagen,

b) der Anwendung energetischer Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz von
Neubauten und — unter bestimmten Voraussetzungen — von bestehenden Gebauden,

¢) der Anwendung von Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz bestehender
grofler Gebéude, die einer gréferen Renovierung unterzogen werden sollen,

d) der Einfithrung von Energicausweisen fiir Gebdude und

e) regelmiliger Inspektionen von Klimaanlagen und - wenn ein Mitgliedstaat keine anderen
gleichwertigen MaBnahmen trifft — von Heizkesseln in Gebiuden und einer Uberpriifung
der gesamten Heizungsanlage, wenn deren Kessel élter als 15 Jahre sind.



Bei der Einfiihrung von Vorschriften {iber Energicausweise und Inspektionen kénnen die
Mitgliedstaaten fiir die vollstindige Anwendung dieser Pflichten eine zusétzliche Frist von bis
zu dre1 Jahren bis Anfang 2009 in Anspruch nehmen, falls qualifiziertes und/oder zugelasse-
nes Fachpersonal nicht oder nicht in ausreichendem Male zur Verfiigung steht (Art. 15 Abs. 2
RL).

3. Umsetzungskonzept

Die vorliegende Verordnung folgt ebenso wie die Anderung des Energieeinsparungsgesetzes
dem Grundsatz, dass europiische Richtlinien ,.eins zu eins“ umzusetzen sind. Dementspre-
chend sollen grundsitzlich nur die zur Umsetzung erforderlichen Anderungen der EnEV vor-
gesehen werden. Mit der richtlimenkonformen Umsetzung sollen Zusatzbelastungen fiir Biir-
ger und Wirtschaft vermieden werden. Dazu gehdrt auch, dass Gestaltungsmoglichkeiten,
welche die Richtlime erdffnet, so genutzt werden, dass nur solche Instrumente, die von den
Beteiligten eigenverantwortlich angewandt werden, statt zusatzlicher ordnungsrechtlicher
Vorschriften eingesetzt und der Aufbau neuer Verwaltungsstrukturen vermieden werden.

Die Richtlime iiberldsst den Mitgliedstaaten die Bestimmung des Anforderungsniveaus. Sie
gibt deshalb keine Veranlassung, das Anforderungsmveau der EnEV 2004 zu verschérfen.
Wegen der notwendigen Fortentwicklung neuer technischer Regeln fiir Nichtwohngebaude
sowie einiger Bruchstellen zwischen der Richtlinie und dem System der EnEV kann aller-
dings in Einzelfillen eine geringfiigige Verschirfung oder Lockerung der Anforderungen

nicht ausgeschlossen werden.

Auf Veranlassung der Bundesmimsterien filr Wirtschaft und Technologie sowie fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung hat zur Vorbereitung dieser Verordnung die Deutsche Energie-
Agentur unter Mitwirkung der Spitzenverbidnde der Wohnungswirtschaft, des Verbraucher-
schutzes und der Industrie einen breit angelegten Feldversuch zu Energieausweisen fiir
Wohngebidude sowie einen weiteren Feldversuch zur Erprobung von Regeln fiir Energieaus-
weise filr Nichtwohngebidude durchgefiihrt. In dem Versuch fiir Wohngebaude wurden mehre-
re Tausend Energicausweise ausgestellt. Die Erfahrungen der beiden Feldversuche sind in die

Regelungsvorschlidge und die Ausgestaltung der Ausweismuster eingeflossen.

4. Umsetzungsbedarf

Im geltenden deutschen Recht sind viele der unter Ziffer 2 genannten Vorgaben bereits erfiillt,

wie z. B. der ganzheitliche Ansatz bei der Ermittlung der Gesamtenergieeffizienz von Gebiu-



den, Mindeststandards fiir Neubauten und bei gréBeren Modermisierungen von bestehenden

Gebiduden sowie die regelmilige Inspektion von Heizkesseln, die von zahlreichen weiteren

MafBnahmen im Sinne des Art. 8 RL erginzt wird. Die EnEV 1st aber im Hinblick auf die

Vorgaben der RL insbesondere in folgenden Punkten zu erweitern:

a) Energicausweise fiir den Gebdudebestand bei Verkauf und Vermietung bestehender Ge-
biaude und Wohnungen nebst Empfehlungen fiir die kostengiinstige energetische Verbes-
serung des Gebéudes (Art. 7 Abs. 1 und 2 RL);

b) Aushang von Energicausweisen in groBeren dffentlichen Gebduden, in denen Dienstleis-
tungen fiir die Allgemeinheit erbracht werden und die deshalb groBen Publikumsverkehr
haben (Art. 7 Abs. 3 RL);

¢) Anforderungen an und regelmifige Inspektion von Klimaanlagen in Wohn- und Nicht-
wohngebduden (Art. 9 RL);

d) Einbezichung des Energicanteils von Klimaanlagen bei allen Gebduden und eingebauter
Beleuchtung bei Nichtwohngebiduden (Art. 3 Uabs. 1 1. V. m. Anhang Nr. 1 Buchst. ¢ und
e RL).

Umzusetzen ist ferner die Pflicht zur Beriicksichtigung der technmischen, dkologischen und
wirtschafilichen Einsetzbarkeit alternativer Energieversorgungssysteme bei Neubauten mit

einer Gesamtnutzflache von iiber 1 000 m® vor Baubeginn (Art. 5 Uabs. 2 RL).

Dartiber hinaus werden sowohl strukturelle als auch zahlreiche begriffliche Anpassungen in
der EnEV erforderlich. So milssen die bisher weitgehend einheitlichen Regelungen fiir Wohn-
und Nichtwohngebédude kiinftig wegen unterschiedlicher européischer Anforderungen ge-
trennt geregelt werden. Der Anderungsbedarf beruht auBerdem auf dem Umstand, dass An-
wendungsvorgaben und Abgrenzungen der Richtlime (vgl. z. B. Art. 4 Abs. 3) sich nicht
zwanglos in das heutige System der EnEV einpassen lassen. Da kaum eine Vorschrift unver-
andert bleiben kann, kommt aus Griinden der Rechtsklarheit und der Lesbarkeit nur eine Neu-

fassung und keine Anderung der Verordnung im Anderungsstil in Betracht.

5. Wesentliche Anderungen im Uberblick

@) Einfithrung von Energieausweisen bei Verkauf und Vermietung von Gebduden; Einfiihrung

von Modernisierungsempfehlungen

Zur Verbesserung der Transparenz auf dem Immobilienmarkt haben Verkdufer und Vermieter
bei dem (vollstindigen oder teilweisen) Verkauf oder der Vermietung von Gebéduden den

Kauf- und Mietinteressenten einen auf das Gebidude bezogenen Energicausweis zugéinglich zu



machen. Damit wird eine bereits seit 1995 geltende Regelung auf bestehende Gebéude aus der
Zeit vor 1995 ausgedehnt. Kauf- und Mietinteressenten kénnen erstmals auch fiir altere Ge-
baude nidhere Informationen {iber deren energetische Eigenschaften erhalten und diese Infor-

mationen in ihre Entscheidung iiber den Kauf oder die Miete eines Objekts einbeziehen.

Ziel der Neuregelungen ist ein einheitlicher, kostengiinstiger, fiir die Adressaten leicht ver-
standlicher und mit Vergleichskennwerten verschener Energicausweis. Nach der Richtlinie
darf zur Ermittlung der Gesamtenergieeffizienz sowohl der errechnete Energiebedarf als auch
der erfasste Energieverbrauch herangezogen werden. Nach der vorliegenden Verordnung sol-
len Energicausweise fiir Nichtwohngebiude auf der Grundlage sowohl des errechneten Ener-
giebedarfs als auch des erfassten Energieverbrauchs zuldssig sein. Fiir Wohngebéude gilt die-
ser Grundsatz wegen des stirkeren Nutzereinflusses bei kleineren Gebéduden und der erhebli-
chen Energieeinsparmdglichkeiten ber alteren Gebduden mit der Einschriankung, dass fiir
Wohngebdude mit weniger als fiinf Wohneinheiten, die vor der ersten Warmeschutzverord-
nung (WSchV 1977) errichtet worden sind, grundsatzlich nur der Energicausweis auf Be-
darfsgrundlage zugelassen wird. Dagegen soll auch der Energieausweis auf Verbrauchsgrund-
lage erlaubt sein, wenn das Wohngebidude nach seinen energetischen Eigenschaften das An-
forderungsniveau der ersten Warmeschutzverordnung einhilt.

Um Energicausweise im Gebdudebestand mdglichst kostengiinstig erstellen zu kénnen, sollen

folgende Malinahmen und Regelungen zur Begrenzung der Kosten zugelassen werden:

eine deutlich vereinfachte Aufhahme der Gebédudedaten durch vereinfachte Aufina3e und
bestimmte Pauschalierungen; damit kénnen bestimmte zeit- und kostenaufwendige Auf-

malBarbeiten vermieden werden;

- die Verwendung von verdffentlichten, baufachlich gesicherten Erfahrungswerten zu den
energetischen Eigenschaften von Bauteilen und Anlagenkomponenten; ein Riickgriff auf
Tabellenwerte ist gerade bei Altbauten unumginglich, weil solche Informationen dem Ei-
gentiimer vielfach nicht vorliegen und eine individuelle Ermittlung zeitlich und wirt-

schaftlich unverhéaltmsmaéBige Hiirden aufbauen wiirde;

- Einbezichung des Eigentiimers in die Aufnahme der Gebdudedaten, wie schon in ver-
schiedenen Bundeslandern erfolgreich praktiziert; der Eigentiimer soll das Erfassen erfor-

derlicher Gebiudedaten iibernehmen diirfen; damit werden in vielen Fallen die Hauptkos-

tenfaktoren Anfahrt und Datenaufnahme durch den Aussteller vermeden.

- AuBerdem soll ein mdglichst breiter Kreis von qualifizierten Fachleuten zur Ausstellung

von Energicausweisen berechtigt sein.



Fiir den Energieausweis 1st eine einheitliche Form vorgesehen. Fiir den Adressaten ist leicht
erkennbar, ob der Energicausweis auf der Grundlage des berechneten Energiebedarfs oder des
erfassten Energieverbrauchs ausgestellt worden ist. Ein einheitlicher Ausweis hat zudem den
Vorteil, dass in einem Ausweis, der auf einer Bedarfsermittlung basiert, freiwillig auch der
Verbrauchskennwert angegeben werden kann. Der Ausweils ist so ausgestaltet, dass er auch

im bauaufsichtlichen Verfahren Verwendung finden kann.

Dem Energicausweis auf Bedarfs- und Verbrauchsbasis werden — wenn dies jeweils moglich

1st - Empfehlungen fiir kostengiinstige Verbesserungen der Energieeffizienz beigefiigt.

Nach Art. 10 RL miissen die Energicausweise ,in unabhingiger Weise von qualifizierten
und/oder zugelassenen Fachleuten® ausgestellt werden. Fiir die Errichtung und die bauliche
Anderung von Gebiuden soll es bei den bisherigen landesrechtlichen Regelungen iiber die
Ausstellungsberechtigung bleiben. Dies 1st wegen des engen Sachzusammenhangs mit dem
bauaufsichtlichen Verfahren geboten. Bundesrechtliche Regelungen zur Ausstellungsberech-
tigung sind hingegen fiir die Falle des Verkaufs und der Vermietung zu treffen. Die Einfiih-
rung behdrdlicher Zulassungsverfahren ist nicht angezeigt. Europarechtlich 1st auch ein Zerti-
fizierungsverfahren nicht vorgesehen. Statt dessen sollen unmittelbar in der Verordnung Min-
destanforderungen an die Ausbildung der Fachleute und weitere sachbezogene Anforderungen
(z. B. spezielle Ausbildungsschwerpunkte, Berufserfahrung, Fortbildung, z.T. Bauvorlagebe-
rechtigung) gestellt werden.

b) Aushang von Energieausweisen in dffentlichen Gebduden mit groflem Publikumsverkehr

Zur Umsetzung von Art. 7 Abs. 3 RL wird die Pflicht zum Aushang von Energicausweisen in
Gebiduden mit mehr als 1 000 m? Nutzfldche, in denen Behdrden und sonstige Einrichtungen
Offentliche Dienstleistungen fiir eine grofBe Anzahl von Personen erbringen und die deshalb
groffen Publikumsverkehr aufweisen (sog. ,,0ffentliche Gebéaude®), eingefiihrt. Die Aushang-
pilicht besteht unabhingig von einem Verkauf oder einer Vermietung. Die Richtlinie folgt
hier dem Konzept, dass die 6ffentliche Hand Vorbild sein soll. Die Angaben in den auszuhin-
genden Energicausweisen sollen - wie auch sonst bei Nichtwohngebduden vorgesehen -
wahlweise auf Bedarfs- oder Verbrauchsbasis gemacht werden diirfen. Dies ermdglicht kos-

tengiinstige und zugleich transparente Ldsungen.



¢) Ubergangsregelungen fiir Energieausweise

Im Hinblick auf die gerade in den ersten Jahren nach dem Inkrafttreten der neuen EnEV anfal-
lende grofle Zahl von Energicausweisen vor allem im Bestand ist es wegen des anfinglichen
Fachkraftemangels aus Kapazitits- und Kostengriinden geboten, die Ausweispflicht schritt-

weise und differenziert wirksam werden zu lassen.

Aullerdem sollen Energicausweise nach fritheren Fassungen der Energieeinsparverordnung
und der fritheren Warmeschutzverordnming grundsétzlich in einem bestimmten Rahmen wei-
terverwendet werden diirfen. Das Gleiche soll unter bestimmten, von Gebietskdrperschaften
festgelegten Voraussetzungen fiir auf freiwilliger Basis ausgestellte Ausweise vorgesehen
werden. Schliefllich sollen Energieausweise schon auf der Grundlage der von der Bundesre-

gierung am 25. April 2007 beschlossenen Energieeinsparverordnung méglich sein.

d) Anforderungen an und Inspektion von Klimaanlagen

Die Energieeinsparung beim Betrieb von Klimaanlagen ist unter verschiedenen Aspekten Ge-

genstand von Vorgaben der Richtlinie.

Sowohl ber Wohn- als auch bei Nichtwohngebiuden muss der Energieanteil von Klimaanla-
gen bei der Ermittlung der Gesamtenergiceffizienz eines Gebdudes kiinftig beriicksichtigt
werden. Dies gilt nicht nur fiir ithren erstmaligen Einbau in zu errichtende Gebédude, sondern
nach Art. 6 RL grundsétzlich auch bei ithrem Austausch im Bestand. Nach Art. 6 RL sind
Einzelanforderungen auch an die Anlagentechnik zuldssig. Vor diesem Hintergrund sollen
erstmalig Mindestanforderungen auch an die Energieeffizienz solcher Anlagen gestellt wer-
den. Praktische Bedeutung hat dies fast ausschlielich fiir Nichtwohngebidude; Klimaanlagen
in Wohngebéduden sind in Deutschland bislang und aulerst selten. Die Anforderungen orien-
tieren sich an dem heute iiblichen und verbreiteten Niveau. Den hierfiir erforderlichen Auf-
wendungen stehen beachtliche Einspareffekte beim Energieverbrauch gegeniiber, so dass die
MafBnahmen als generell wirtschaftlich vertretbar im Sinne des Energieeinsparungsgesetzes

angeschen werden kénnen.

Zur Umsetzung der Art. 9 der Richtlinmie sollen Klimaanlagen regelméfigen Inspektionen un-
terworfen werden. Um die Energieeinsparwirkungen und die wirtschaftlichen Belastungen vor
allem der betroffenen kleinen und mittleren Unternehmen in ein angemessenes Verhéltms zu
bringen, soll der Umfang der MaBnahmen zur Durchfithrung von Inspektionen unmittelbar in
der Verordnung festgelegt werden. Zugleich werden Bestimmungen {iber die Qualifikation
der Inspektoren getroffen. Auch hier ist kein staatliches Zulassungsverfahren geplant.



e) Einbeziehung des Energieanteils von Klimaanlagen und eingebauter Beleuchtung bei
Nichtwohngebduden

Neben der Einbeziechung des Energieanteils von Klimaanlagen in die Gesamtenergieeffizienz-
berechnung eines Gebidudes muss bei Nichtwohngebduden auch die fiir eingebaute Beleuch-
tungssysteme bendtigte Energie beriicksichtigt werden. Um diese Vorgaben umzusetzen, ha-
ben Fachleute neue technische Regeln erarbeitet, die eine ganzheitliche Betrachtung ermdgli-
chen und als Berechnungsregeln fiir Nichtwohngebiude herangezogen werden sollen.

J) Einbeziehung des Energieanteils von Klimaanlagen bei klimatisierten Wohngebduden

Wegen 1hrer Bauweise und wegen der - bereits seit Jahren bestehenden - Anforderungen an
den sommerlichen Wiarmeschutz werden Wohngebiude in Deutschland nur selten klimati-
siert. Aus diesem Grunde wire es nicht verhiltnismafig, das Berechmungsverfahren fiir alle
Wohngebédude zu dndern, nur um fiir diese seltenen Fille die Klimatisierung detailliert rech-
nerisch zu erfassen. Deshalb soll der Einfluss pauschaliert in Abhiangigkeit von der ausgefiihr-
ten Techmk erfolgen. Indem fiir klimatisierte Teilflichen von Wohngebduden die Héchstwer-
te des Jahres-Primirenergiebedarfs ebenfalls in angemessener Weise erhoht werden, 1st damit
bei Verwendung zeitgemilfier Technik keine Verdnderung des materiellen Anforderungsni-

veaus verbunden (,.eins zu eins“-Umsetzung).

6. ﬁberprﬁfung der Anforderungen

Nach Art. 4 Abs. 1 Satz 4 RL sind die Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz
von Gebduden in regelmaliigen Zeitabstdnden, die fiinf Jahre nicht iiberschreiten sollten, zu
itberpriifen und erforderlichenfalls zu aktualisieren, um dem techmischen Fortschritt in der
Bauwirtschaft Rechnung zu tragen. Unabhingig davon ist beabsichtigt, nach der Umsetzung
der Richtlinie eine Anderung der Verordnung mit dem Ziel vorzubereiten, héhere materiell-
rechtliche Anforderungen an Neubauten unter Beriicksichtigung der fiir die Wirtschaftlichkeit
ausschlaggebenden Energiepreisentwicklung und der techmschen Entwicklung vorzusehen
und dabei nach Priifung der tatsdchlichen Einhaltung der energetischen Anforderungen nach
den §§ 3, 4 und 9 sicherzustellen, dass die Einhaltung dieser Anforderungen z.B. durch Bul3-
geldbewehrung gewahrleistet wird.



II. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die vorliegende Verordmung gehdrt ebenso wie das Energieeinsparungsgesetz zum Recht der
Wirtschaft, vor allem der Bau- und Wohnungswirtschaft. Damit ergibt sich die Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 GG.

Zur Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit ist im gesamtstaatlichen Interesse eine bun-
desgesetzliche Regelung im Sinne des Art. 72 Abs. 2 GG erforderlich. Die umzusetzende
Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten zur Einfiihrung differenzierter Anforderungen an
Neu- und Bestandsgebdude mit sehr unterschiedlichem Nutzungsprofil. Den Mitgliedstaaten
1st dabei ein teilweise erheblicher Spielraum belassen, wie sie die europiischen Vorgaben
umsetzen. Um innerhalb der Bundesrepublik Deutschland ein einheitliches Mindestniveau der
energetischen Anforderungen im Bausektor sicherzustellen, bedarf es einer bundeseinheitli-
chen Regelung. Hinsichtlich der technischen und rechtlichen Anforderungen schafft sie gleich
gestaltete Marktbedingungen fiir die Wirtschaft innerhalb der gesamten Bundesrepublik und
gewiahrleistet ein Hochstmal3 an Transparenz fiir den Verbraucher.

III. Folgen der Verordnung, Kosten
1. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte
a) Energieausweise

Mehrkosten fiir die Ausstellung von Energieausweisen und die Erstellung von Modernisie-
rungsempfehlungen kénnen bei dem Verkauf und der Vermietung von bebauten Liegenschaf-
ten des Bundes, der Lander und der Gemeinden anfallen, soweit fiir die Objekte keine giilti-
gen Ausweise vorliegen. Die Kosten werden sich nur in geringer Héhe bewegen. Solche Vor-
ginge sind eher selten und kénnen zumeist anhand vorliegender Betriebsiiberwachungsdaten

durch qualifiziertes eigenes Fachpersonal oder die Bauverwaltung erledigt werden.

Begrenzte, nur einmal pro Jahrzehnt wiederkehrende Mehrkosten kénnen durch die neu ein-
zufithrende Pflicht entstehen, Energiecausweise zu erstellen, die in gréBeren Gebduden mit
erheblichem Publikumsverkehr, in denen &ffentliche Dienstleistungen fiir die Allgemeinheit
erbracht werden, auszuhdngen sind. Schiatzungen gehen von einer Gesamtzahl von etwa
55.000 Gebéduden dieser Art aus. Der Haushalt des Bundes ist davon nicht betroffen, weil die
dem Bund verfassungsrechtlich zugewiesene, eng begrenzte Vollzugszustandigkeit nicht den
in der EG-Richtlinie vorausgesetzten regen Publikumsverkehr hervorruft. Bei den Lindern

und Gemeinden kénnten infolge der Aushangpflicht einmal in einem Zeitraum von zehn Jah-



ren Mehrkosten in niedriger zweistelliger Millionenhéhe entstehen, die bei Vornahme der
Arbeiten durch eigenes Fachpersonal und Verwendung vorliegender Gebidudedaten noch ge-

senkt werden kénnen.

Bel Geltendmachung von Ausweiskosten als Betriebsausgaben kénnen nicht bezifferbare
Steuermindereinnahmen entstehen. Diese diirften aber durch Steuermehreinnahmen ausgegli-
chen werden, die auf der Besteuerung der Einnahmen der Aussteller aus der Ausweiserstel-

lung beruhen.

b) Klimaanlagen

Die Zahl der klimatisierten Gebéude in Deutschland wird auf bis zu rund 450.000 geschitzt.
Genaue statistische Daten fehlen. Nur ein kleiner Bruchteil davon dirfte auf Gebaude des
Bundes, der Lander und der Gemeinden entfallen; auch zur Anzahl und GréBe der Klimaanla-
gen in Gebiuden der Offentlichen Hinde sind statistische Daten nicht verfiigbar. Fiir diese
Inspektionen miissen sich Marktpreise erst entwickeln. Wegen des vorgesehenen langjahrigen
Inspektionsintervalls (zehn Jahre), der Staffelung der Inspektionspflicht nach dem Alter der
Anlagen, der erheblichen Einsparungen bei den Energiekosten infolge der Inspektion und der
Moéglichkeit, die Inspektion durch qualifiziertes eigenes Fachpersonal oder die Bauverwaltung
durchfiithren zu lassen, diirfien sich nur sehr begrenzte Belastungen der &ffentlichen Haushalte

ergeben.

Etwaige Mehrkosten (Sach- und Personalkosten) des Bundes wegen erforderlicher Energie-
ausweise und Klimaanlageninspektionen werden durch Einsparungen innerhalb der geltenden

Finanzplanansitze im jeweiligen Einzelplan der Bundesministerien erwirtschaftet.

¢} Sonstiges
Die Anforderungen an die Errichtung und Anderung von Gebiuden werden nicht verschirft,

so dass die vorgesehenen Anderungen keine Mehrkosten auslésen.
Der Vollzug des Bundes ist von den Anderungen nicht betroffen.

Auf den Vollzugsaufwand der Lander und Gemeinden hat die Verordnung keine nennenswer-

ten zusétzlichen Auswirkungen.
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2. Kosten fiir die Wirtschaft und Preiswirkungen
a) Kosten fiir die Wirtschaft

Mehrkosten werden infolge der Ausweispflicht bei Verkauf und Vermietung bebauter
Grundstiicke und Wohnungen anfallen. Im Zeitverlauf ist zu beriicksichtigen, dass neue Ener-
gicausweise eine Gilltigkeitsdauer von zehn Jahren haben. Die Mehrkosten verteilen sich fiir
Privatvermieter und die Immobilienwirtschaft dementsprechend iiber einen Zeitraum von
zehn Jahren. Im ersten Jahr der vollen Wirksamkeit der Energieausweispflicht ist mit der
gréfiten Nachfrage zu rechnen, im weiteren Verlauf des Jahrzehnts nimmt die Anzahl der be-
nétigten Ausweise kontinwerlich ab. Der Gesamtumfang der Zusatzbelastungen fiir die Wirt-
schaft 1asst sich nur mit erheblichen Unsicherheiten und grob schétzen. Zu der Anzahl der im
ersten Jahr der Wirksamkeit der Pflicht bendtigten Ausweise liegen weit auseinandergehende
Schitzungen vor. Der Preis der Ausweiserstellung muss sich erst noch am Markt bilden; dabei
kénnen sich erhebliche Unterschiede je nach der Art der Ausweise, der Nutzung, Gréfle und
technischen Ausstattung der Gebaude sowie dem Ausmall der Inanspruchnahme der weitgrei-
fenden kostenbegrenzenden Vereinfachungen und Pauschalierungen ergeben. Es liegen zwar
Erkenntnisse aus Feldversuchen der Deutschen Energie-Agentur fir Wohn- und Nichtwohn-
gebiude sowie Angaben der betroffenen Wohnungswirtschaft vor; beide konnten jedoch nicht
die weitreichenden Vereinfachungen zur Kostenbegrenzung beriicksichtigen, die in dieser
Verordnung vorgesehen sind. Bei einer vorsichtigen Schitzung dilrften die Gesamtkosten im
ersten Jahr der Wirksamkeit einen niedrigen dreistelligen Millionenbetrag erreichen. In den
folgenden Jahren werden die Gesamtbelastungen der Wirtschaft kontinuerlich zuriickgehen

und erst nach Ablauf von zehn Jahren wieder kurzzeitig ansteigen.

Da die Aushangpflicht fiir Energicausweise nur Gebdude betrifft, in denen , fiir eine grof3e
Anzahl von Menschen 6ffentliche Dienstleistungen erbracht und die deshalb von diesen Men-
schen haufig aufgesucht werden™ (Art. 7 Abs. 3 RL), dirfte die Privatwirtschaft im Wesentli-
chen nur bei der Vermietung von Gebéduden an die 6ffentliche Hand mit entsprechender Nut-
zung und in Fillen privatisierter ,6ffentlicher” Dienstleistungen, also lediglich in Einzelf#l-

len, belastet sein.

Fir die Inspektion von Klimaanlagen gelten die obigen Ausfilhrungen unter III. 1.b sinnge-
maf.
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b) Preiswirkungen

Die Anforderungen an die Errichtung und Anderung von Gebiuden werden nicht verschirft,
und die erwdhnten Neuregelungen in einem Zehnjahreszeitraum verursachen in diesem Zeit-
raum héchstens einmal begrenzte Mehrkosten.

Auf Grund der genannten Regelungsinhalte sind geringfiigige Einzelpreisanpassungen mog-
lich. Auswirkungen auf das allgemeine Preismveau, insbesondere das Verbraucherpreisni-
vean, sind nicht zu erwarten. Auswirkungen auf das Mietenmveau sind nicht zu erwarten,
weil die Kosten fiir die Ausstellung von Energicausweisen den Mietern nicht als Nebenkosten

angelastet werden kdnnen.

3. Gleichstellungspolitische Auswirkungen
Die Verordnung hat nach den gleichstellungspolitischen Grundséitzen der Bundesregierung
keine Auswirkungen auf die Gleichstellung.

IV. Belristung
Die Vorgaben der EG-Richtlinie sind auf Dauer angelegt. Eine befristete Umsetzung in natio-
nales Recht kommt deshalb nicht in Betracht und wire im Ordnungsrecht auch unzweckma-

Big.
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B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Abschnitt 1 (Allgemeine Vorschriften)

Zu § 1 (Anwendungsbereich)

Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 regelt den Anwendungsbereich der Verordnung. Inhaltlich bleibt der Anwen-
dungsbereich (beheizte Gebaude) bis auf die erstmalige, richtlimenbedingte Erstreckung auf
gekithlte (klimatisierte) Gebaude in Nummer 1 unverindert. Die Notwendigkeit dieser Er-
ganzung ergibt sich aus der Legaldefinmition des Gebdudes, welche die Konditionierung des
Raumklimas unter Einsatz von Energie voraussetzt (Art. 2 Nr. 1 RL), und den Vorgaben des
Anhangs fiir die Berechnung der Gesamtenergieeffizienz, die gemill Art. 3 RL zu beachten
sind (Beriicksichtigung von Klimaanlagen).

Nummer 2 bestimmt die von der Verordnung erfasste Anlagentechmk in beheizten oder ge-
kithlten Gebéduden. Zu den bisher genannten technischen Anlagen kommen die Anlagen der
Kiihl- und Beleuchtungstechnik hinzu; auf Grund des § 2 Abs. 2 Satz2 Nr. 1, 4 und 7 EnEG
wird damit der Anhang Nr. 1 Buchst. ¢ und e RL umgesetzt. Die dort in Buchstabe e zugelas-
sene Beschrinkung der ,.eingebauten Beleuchtung® auf , Nutzgebdude* wird ebenfalls {iber-
nommen; die diesbeziiglichen Anforderungen sollen nur fiir Nichtwohngebiude gelten (vgl.
$ 4 Abs. 1). Zu den ,,Anlagen und Einrichtungen der Beleuchtungstechnik™ gehéren nur die
fest mit dem Gebéaude verbundenen (,,eingebauten™) Bestandteile der Beleuchtung in beheiz-
ten und/oder gekiihlten (klimatisierten) Raumen; nicht erfasst werden sollen Lampen mit
Stromstecker wie z. B. Tischleuchten u.4. und die Beleuchtung auBlerhalb des Gebdudes, etwa
von Freiflichen oder zur Beleuchtung der Fassaden. Diese gesetzliche Abgrenzung hat Vor-
rang vor moglicherweise weitergehenden Ansétzen in einschlagigen techmschen Regeln.
Absatz 1 Satz 2 dient der Klarstellung. Wird mit der Beheizung oder Kiihlung von Riumen
keine Konditionerung des Raumklimas bezweckt, fillt der entsprechende Energiecinsatz
nicht unter die Richtlinie.

Die bisherige Zweiteilung in Gebdude mit normalen und mit niedrigen Innentemperaturen
hatte nur fiir Nichtwohngebidude praktische Bedeutung. Sie soll entfallen, weil der neue Be-
rechnungsansatz der DIN V 18599 es ermdglicht, Nichtwohngebdude sowohl mit normalen
als auch mit niedrigen Innentemperaturen zu berechnen. Die bisher geltende Anwendungs-

schwelle von 12 Grad Celsius fiir die Beheizung behilt aber im Rahmen der Ermittlung des



13

Jahres-Primirenergiebedarfs eines Nichtwohngebiudes weiterhin Bedeutung (vgl. nunmehr
Anlage 2 Nr. 2.1.3 Buchstabe a; siche auch § 1 Abs. 2 Nr. 9).

Zu Absatz 2

Die nicht in den Geltungsbereich der EnEV fallenden Gebaudekategorien in § 1 Abs. 2 sollen
einschlieflich der Ausnahme fiir die Inbetriebnahme von Heizkesseln (jetzt § 13) unverandert
bleiben, soweit Art. 4 Abs. 3 RL nicht Anderungen erfordert (dazu siche Nummern 6 bis 9).
Die Richtlime ldsst Ausnahmen von Anwendungsbereich der Anforderungen sowohl fiir zu
errichtende als auch fiir bestehende Gebaude einschlieBlich der Vorschriften tiber die Ener-
gicauswelise zu (Art. 4 Abs. 3 1. V.m. Abs. 1; Art. 7 Abs. 1 Satz4 RL). Werden dagegen
Klimaanlagen in Gebduden nach § 1 Abs. 2 betrieben, unterliegen diese der Inspektionspflicht
nach dem neuen § 12; die Richtlinie 1dsst Ausnahmen von der Inspektionspflicht, die sich auf

bestimmte Gebaudekategorien beziehen, nicht zu.

Zu Satz 1 Nr. 1 bis 5

Die Ausnahmetatbestinde der Nummern 1 bis 5 entsprechen wértlich dem bisherigen Recht.
Sie werden entweder von der Richtlinie micht erfasst (unterirdische Rédume; Falle der Num-
mer 5 wie z. B. Baustellencontainer, die keine provisorischen Gebdude im Sinne der Num-
mer 6 sind) oder sind als Industricanlagen, Werkstitten und landwirtschaftliche Nutzgebaude
mit niedrigem Energiebedarf nach Art. 4 Abs. 3 RL zuléssig.

ZuSatz1Nr. 6

Die Ausnahme fiir ,provisorische® Gebdude mit einer geplanten Nutzungsdauer bis ein-
schlieBlich zwei Jahren beruht auf Art. 4 Abs. 3 (3. Tiret, 1. Alt.) RL. Gemeint sind Gebaude,
die an einem Ort errichtet werden und nach Ablauf einer kurzen Nutzungszeit wieder beseitigt

werden. An diese Gebdudekategorie stellt die Verordnung schon bisher keine Anforderungen.

ZuSatz1Nr. 7

Die neue Nummer 7 gilt fiir Gebédude, die dem Gottesdienst oder anderen religidsen Zwecken
gewidmet sind. Sie greift die Erméchtigung des Art. 4 Abs. 3 (2. Tiret) RL auf, nach der Aus-
nahmen fiir Gebdude zugelassen sind, die fiir Gottesdienst und andere religidse Zwecke ge-
nutzt werden. Die Ausnahme erstreckt sich nicht auf Gebéude, die nur in einem weiteren Sin-

ne dem kirchlichen Leben dienen, wie z. B. Gemeindehéuser.
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ZuSatz1Nr. 8

Die neue Nummer 8 greift die Erméchtigung des Art. 4 Abs. 3 (4. Tiret) RL auf, nach der
Ausnahmen fiir Wohngebédude vorgesehen werden diirfen, die fiir eine Nutzungsdauer von
weniger als vier Monaten jahrlich bestimmt sind. Da Wohnnutzungen typischerweise auf eine
ganzjihrige Nutzung angelegt sind, ist der Anwendungsbereich der Nummer 8 klein. Erfasst
werden im Wesentlichen nur Wochenend- und ggf. auch Ferienhiduser, die damit auch kiinftig
nicht den Anforderungen der EnEV unterliegen. Die europarechtlich vorgegebene Umstellung
von einer mindestens viermonatigen Heizdauer (bisher § 2 Nr. 1) auf eine unter viermonatige
Nurtzungsdauer kann sich praktisch allenfalls bei Ferienhidusern auswirken, die dann je nach
Zweckbestimmung vermehrt von der EnEV erfasst werden; in etwaigen Grenzfillen kann bei
mangelnder Wirtschaftlichkeit eine Befreiung erteilt werden. Fiir Wochenendhiuser éndert
sich dagegen nichts.

ZuSatz1Nr. 9

Die neue Nummer 9 mmmt bestimmte Nichtwohngebidude unter bestimmten Voraussetzun-
gen, die an einen sehr niedrigen Energiebedarf ankniipfen, vom Anwendungsbereich der Ver-
ordnung aus. Sie ist als Ausdruck der punktgenauen Umsetzung der Richtlinie notwendig, um
zu vermeiden, dass die hier genannten Nichtwohngebiude erstmalig in den Anwendungsbe-
reich der Verordnung fallen. Zu diesem Zweck wird die Ausnahmeerméchtigung des Art. 4
Abs. 3 (3. Tiret) RL ausgenutzt. Hintergrund dieser Neuregelung ist der Umstand, dass die
Richtlinie es im Gegensatz zur bisherigen EnEV und auch zu den Regelungen fiir Wohnge-
baude nicht erlaubt, Nichtwohngebidude mit einer gewissen (hier: viermonatigen) Hdchstbe-
heizungs- oder —nutzungsdauer von den Anforderungen an die Gesamtenergieeffizienz véllig
auszuschlieBen. Dies erfordert eine systematische Umstellung der EnEV, die auf einer Inan-
spruchnahme der europarechtlich erlaubten Ausnahmetatbestinde des Art. 4 Abs. 3 RL be-
ruht.

Soweit Nichtwohngebédude von der Ausnahmevorschrift nicht erfasst sind und deshalb den
Anforderungen der Verordnung unterliegen, werden die Temperaturuntergrenze von 12 Grad
Celsius und die Viermonatsgrenze aus Griinden der Wirtschaftlichkeit (, Kosteneffizienz*)
allerdings 1im Rahmen der Ermittlung der Gesamtenergieeffizienz nach Anlage 2 Nr. 2.1 bei-
behalten (bisher § 2 Nr. 3).



systems zu erfassen. Im Ubrigen wird die Verweisung an die geéinderte Paragraphenfolge an-

gepasst.

Zu § 2 (Begriffsbestimmungen)

Zu Nummer 1

Der Begriff Wohngebdude soll im Wesentlichen unverdndert aus dem bisherigen § 2 Nr. 2
1. V.m. Nr. 1 in die neue Nummer 1 itbernommen werden. Gebdude mit iberwiegender
Wohnnutzung sind auch kiinftig insgesamt als Wohngebdude zu behandeln; das bisherige,
einschrankende Merkmal ,,deutlich™ ist im Hinblick auf die Regelung des § 22 fiir gemischt
genutzte Gebiude entbehrlich geworden. Fiir Wohngebéude soll gemial3 § 1 Abs. 2 Nr. 8 eine
untere Anwendungsschwelle von wemigstens vier Monaten Nutzungsdauer gelten; dies ist
gemil Art. 4 Abs. 3 (4. Tiret) RL zuldssig. Dieses Kriterium tritt an die Stelle des Merkmals
,Jahrlich mehr als vier Monate beheizt“. Fiir die ,,normale* Wohnmutzung éndert sich dadurch
nichts, weil solche Wohngebdude stets fiir eine ganzjahrige Nutzung bestimmt sind. Vgl. im
Ubrigen die Begrindung zu § 1 Abs. 2 Nt. 8.

Ferner wird klargestellt, dass Wohnheime, Alten- und Pflegeheime sowie andere wohnéhnli-
che Nutzungsarten bei Anwendung der EnEV einschlielich des techmschen Regelwerks als
Wohngebidude behandelt werden. Krankenhéuser sind Nichtwohngebiude.

Zu Nummer 2

Die neue Definition der Nichtwohngebdude tritt an die Stelle der bisherigen Kategorien der
Gebidude mit normalen Innentemperaturen (ohne Wohnnutzung) und mit medrigen Innentem-
peraturen (bisher § 2 Nr. 1 und 3). Aus § 1 Abs. 1 Satz 1 folgt, dass es sich nur um beheizte
und / oder gekiihlte Gebaude handelt.

Zu Nummer 3
In Nummer 3 soll der neue Begriff , kleine™ Gebdude umschrieben werden. Zu dem Begriff
Nutzflache vgl. § 2 Nr. 13.










































































































































































































































